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COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO (CEMER)

Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR
MIR NUEVA REGULACION

i Dependencia, entidad u organismo: ' Nombre del Enlace de Mejora Regulétoria:
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

Lic. Eleamor Hernéndez Bustos

Titulo de la regulacién;

Reforma de la Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro

INSTRUCCIONES:
a).- Antes de llenar el presente formato, verifique si debe presentar la MIR, revise el numeral 48 en relacién con el 9 de Ia Ley de Mejora

Regulatoria, en caso de que su anteproyecto no se encuentre en los actos mencionados en dichos ordinales debera solicitarse la exencién de

presentar la MIR al tenor del siguiente inciso.

b).- Si el anteproyecto no genera costos de cumplimiento a los gobernados, debera solicitar gue se le exima de la obligacién de formular y
presentar la MIR; solicitud que deberd estar fundada y motivada en aras del articulo S1, fraccién il de Ia Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Querétaro LMRQ, debiendo ser enviada a esta comisién adjunto a el Formato “Exencién de la MIR”.

c).- El presente formato, le ayuda a cubrir los aspectos que requiere el articulo 49 de la LMRQ, por lo que debera revisar cada uno de los puntos,
y contestar la informacion que se solicita de manera precisa, concisa y verosimil.

d) La presentacién ante la CEMER del anteproyecto, deberad ser por medio del Servidor Publico nombrado como Enlace, mismo que se
encargara de validar en primera instancia si procede o no el envio ante esta Comisién.

1. DE LA PROBLEMATICA.

1. Describa la problematica o situacién que da origen a la regulacién.

El 04 de diciembre de 2014 entra en vigor la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, misma que es obligatoria en todo
el pais y la cual reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos humanos. La Ley obliga a las entidades federativas a
armonizar su legislacién local o crear nuevas reformas que garanticen efectivamente los derechos de la infancia y adolescencia.

El 03 de septiembre de 2015 se publica en diario oficial “La Sombra de Arteaga” la Ley de los Derechos de Niftas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Querétaro, misma que a la fecha es vigente y se homologa a la Ley General, y se crea la Procuraduria de Proteccion Estatal de
Nifias, Nifios y Adolescentes; por ello, la presente reforma tiene por objeto dar cumplimiento a una Ley General y Local vigentes a fin de
garantizar la proteccion de los derechos de la infancia y adolescencia en la entidad, por una institucion especializada en infancia.

El Comité de los Derechos del Nifio es el érgano de expertos independientes que supervisa la aplicacidon de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio por sus Estados Partes. Todos los Estados Partes deben presentar al Comité informes periodicos sobre la manera en que se ejercitan
los derechos. EI Comité examina cada informe y expresa sus preocupaciones y recomendaciones al Estado Parte en forma de "observaciones
finales". Cada pais trabaja en las preocupaciones y recomendaciones que realiza el Comité de los Derechos de Nifio.

Brasil es el primer pais latinoamericano en acatar las recomendaciones del Comité de los Derecho del Nifio y crear desde hace més de 10
afios un sistema de proteccion especializado en infancia y adolescencia, en donde todas las dependencias de la administracién publica y
privada intervienen para garantizar la proteccion y restitucién de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, reconocié la gran relevancia de la Ley General de los Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes (LGDNNA), y en particular el intenso proceso que se esta llevando a cabo en el pais para armonizar las diferentes leyes
estatales y federales para su efectiva implementacion. En este contexto, destaca que esta norma se fundamenta en estandares
internacionales como la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

2. Describa la forma en que la problemética se encuentra regulada en otros paises lideres en la materia y/o las buenas

practicas.

' 11. DE LOS OBJETIVOS GENERALES.

3. Describa los objetivos generales de la regulacién.

| La regulacion tiene por objeto armonizar la Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Querétaro con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.

Se busca transformar la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del SEDIF en Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del SEDIF, y con ello se fortalecerfa la especializacion en la atencién y servicios de las Direcciones que integran el Sistema

| Estatal DIF. _ o o
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4. Sefiale la parte de la regulacion que establece obligaciones o derechos a los gobernados.

En los articulos 2, 6, 20 y 22 de la iniciativa se reconoce a nifias, nifios y adolescente de la entidad como sujetos de derechos humanos, y con—‘

el fin de garantizar la efectiva proteccion y restitucion integral de sus derechos se contempla la creacién de una Procuraduria de Proteccién

Estatal, la cual tendrad mas facultades y atribuciones a las desempefadas actualmente por la Procuraduria del SEDIF.

Dentro de la reforma se contempla la transformacién de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia en Procuraduria de Proteccidn

de Niffas, Nifios y Adolescentes, quien garantizard la proteccion vy restitucion de los derechos de la infancia y adolescencia en la entidad,
| ademds de hacer la vinculacion entre la Ley del SEDIF y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.

5. Identifique el marco normativo o legal vigente, que le permitira el desarrollo e implementacion de la regulacién.

[ La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
‘ La Convencién de los Derechos del Nifio ratificada por el Estado Mexicano.
La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
‘ La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.

6. Sefiale los riesgos y consecuencias que podrian suscitarse, en caso de no emitir la regulacién.

!— Se estaria incumpliendo con la obligatoriedad de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes. —‘
Se estaria incumpliendo con los articulos transitorios de una Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro, ya
que establece plazos para la creacién de fa Procuraduria de Proteccién Estatal de Nifias, Nifios y Adolescentes en la entidad.

Querétaro estaria incumpliendo con las observaciones finales que realizé por el Comité de los Derechos de Nifio de la ONU al Estado en
Mexicano en fecha 8 de Junio de 2015.

El estado de Querétaro serfa la Unica entidad federativa del pais que no contaria con Procuraduria de Proteccion especializada en nifias,
nifios y adolescentes.

A nivel federal se ha creado la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como el Sistema Nacional de Proteccién,
quienes se encuentra monitoreando el cumplimiento de fa Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en las entidades
f federativas, por lo que seria observable para el Estado de Querétaro incumplimiento a la armonizacion legislativa.

IV. IDENTIFICACION DE LAS POSIBLES ALTERNATIVAS DE REGULACION.

7. Seiiale las alternativas con las cuales se podria resolver la problematica identificada. .
| Accién Regulatoria . Descripcidn ventajas y desventajas de esta accidn.
Crear una nueva dependencia dentro de la estructura del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de | Ventajas: Se contaria con una institucion con perspectiva especializada en
Querétaro denominada Procuraduria de Proteccion Estatal de | proteccidn y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, y
Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual tendrd las facultades y | seguiria existiendo la Procuraduria actual del SEDIF.

atribuciones que establece la Ley General de los Derechos de
Niftas, Nifios y Adolescentes y Ley de los Derechos de Nifias, | Desventajas: El impacto presupuestal para el fortalecimiento institucional.

Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro. ] — —
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8 S| es el caso, enuncie si la regulacién, es congruente con los tratados |nternaC|onaIes en la materia y con los de Derechos
Humanos en los que México sea parte.

La regulacion es congruente con la Convencién de los Derechos del Nifios, La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos y demds
tratados internacionales ratificados por el Estado Mexicano en proteccion a los Derechos Humanos.

9 Sl es el caso, enuncie si la regulacién implica la consnderacuon de externalidades e |mpuestos

(Costos y beneficios que recaen sobre la sociedad y el ambiente, a consecuencia de una actividad economica)

I No aplica ) i _ ._ J

1 V1. IMPACTO DE LA REGULACION O MEJORA.

10. ¢La regulacién crea tramites o servicios?
J sl: [ NO: | X ‘

11. éLa regulacion crea costos en los tramites o servicios?

s o]

12, ¢La regulacion modifica tramites o servicios?

[ ¢ M| |

13 ¢La regulacion ehmlna tramites o servicios?
[ SI: ] [ NO: ’

14. Anote los datos del Tramite o Servicio, Unicamente si se contesté “SI” en la respuesta del numeral 10.

| Nombre del Tramite o Servicio: Tipo de tramite o Servicio: VlgenCIa: R
No aplica No aplica No aplica
Poblacidn en la que impacta: Afirmativa Ficta: (SI/NO) Plazo:

No aplica No aplica No aplica
Medio de Presentacion: Requisitos: “ Costo:
r' No aplica No aplica No aplica

15. Seiiale las razones por las que la propuesta es la mejor opcién.

Se busca transformar a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia en una dependenaa espeaallzada que se llamaria Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, quien continuaria realizado todos los tramites y servicios a los gobernados.

Las Direcciones del SEDIF brindarian atencién y servicios mas especializados para la poblacién vulnerable en la entidad.

No generaria un impacto presupuestal en el Estado de Querétaro la implementacion de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.

La Asesoria y/o Representacién Juridica a favor de las mujeres victimas de violencia (sin hijos), adultos mayores o personas con discapacidad,
podra ser brindada por el Instituto Queretano de la Mujer, Bufete Juridico Gratuito de Gobierno del Estado, asi como por las Direcciones del

_SEDIF especializada para dicha poblacidn vulnerable.
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16. Razones por las que la propuesta de modificacion es la mejor opcién y cual es su congruencia con principios rectores en
Mejora Regulatoria. (Articulo 10 Ley de Mejora Regulatoria).

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia seria la primera institucion de la Administracion Publica Estatal en armonizar su
normatividad con la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.

La propuesta tiene congruencia con los principios rectores de necesidad, mejora continua, proporcionalidad y progresividad de la Mejora
Regulatoria, pues con la misma no modifica los tramites y servicios existentes, es indispensable y justificada, ademas de busca lograr la

| excelencia al beneficio social. _ )

17.- Explique la congruencia que guarda la regulacién con los Planes o Ejes de Desarrollo tanto Nacional, Estatal o Municipal.

| para que tenga una funcién constructiva en la sociedad, lejos de |a exclusién v la violencia.

El Plan de Desarrollo Nacional 2013-2018 identifica 15 objetivos para la atenciéon de la infancia y la adolescencia, para los cuales se
determinan 15 estrategias y 35 lineas de accion. En general el plan busca garantizar los derechos de la infancia a través de un mejor disefio
institucional y programatico, ademads del incremento de la inversién en el bienestar de acuerdo al principio de interés superior del nifio
establecido en la legislacidn nacional e internacional.

Garantizar el cumplimiento de los derechos de la infancia contribuye directamente al logro de los objetivos de cada uno de los 5 ejes
fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo:

1.- Para lograr un México en paz... Cumplir integralmente los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes significa crear las condiciones

2.- Para lograr un México incluyente es necesario... Garantizar los derechos de la infancia y la adolescencia significa asegurar que puedan
realizar todo su potencial y contribuir asi al desarrollo econémico y social del pais.

3- Un México con educacién de calidad para todos y todas implica... Reconocer la complementariedad de los derechos de la educacion y la
profesionalizacion bajo condiciones de acceso equitativo, con pertenencia cultural y de género, mecanismos de participacién y acceso a las
tecnologias de la informacién.

4.- Para tener un México prospero, invertir en la infancia es clave... La asignacién del presupuesto es la indicacion mas concreta de las
prioridades de un pais. La inversion en la infancia es de las mds rentables porque impacta directamente al desarrollo del capital humano y
social.

5.- México, un actor con Responsabilidad Global... EI enfoque transversal en nifias, nifios y adolescentes permite al pais compartir sus
innovaciones en politicas publicas para asegurar el plano cumplimiento a los derechos de la infancia, dado que muchos de ellas son un
ejemplo para la regién y el mundo.

La presente regulacion guarda congruencia con el Plan de Desarrollo Nacional en virtud de que busca garantizar los derechos de la infancia y
adolescencia, fortaleciendo y especializando a las instituciones con las que cuenta el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Querétaro. La Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro tendra como obligacién
garantizar la proteccién y restitucién de derechos de la infancia y adolescencia en la entidad. ]

18. Explique la congruencia que guarda la regulacién con los Programas de Mejora Reguléforia Federal, Estatal o Municipal.

de 2015 we publico en el Diano Oficial de la Federacion el Decrelo por el que se establece la Estiategia Integral de [\/Ms;or:; '
ato L hubicinn Federal y de Simplificacion de Tramites y Servicios, mediante el cual el Ejecutivo Federal establece ia Lstrategia
tteprat de Mopra Repulatoria como una politica del Gobierno Federal, Dicho decreto sefala que las dependencias y organismos
descentralizados deberédn ejecutar acciones con criterios de mejora regulatoria en relacién con la normatividad y tramites que aplican.

amas abarcaran las secaianes siguientes: Instrumentacion regulatoria de las reformas constitucionales y legalss:

[IRAMTERR AR

s ocdenwadoes dei Pian Nacional de Desarrollo; Sectores con mayor impacto en la prodictividad para impulsar el ¢rec
o Tramifes y senvicios que aphican y se encuentran inscritos en el Registro Federal de Tramites v Seivicios

or gudrda relacion con el Programa de Mejora Reguiatoria Federal en virtud de que las Direcciones del Sistema Estatal pAra ol
fregeade by Famiha hemdacia un servicio especializado en atencion a ios diversos grupos vulnerablaes en la entidad




COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO (CEMER)

Manifestacion de Impacto Regulatorio (MIR
MIR NUEVA REGULACION

| Dependencia, entidad u organismo:
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia

Nombre del Enlace de Mejora Regulatoria:
Lic. Eleamor Hernandez Bustos

Titulo de la regulacién:
Reforma de la Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro

19. Si es el caso, describa brevemente si la aplicacion de la propuesta de regulacién impacta la esfera del ciudadano, o de
manera diferenciada a sectores o agentes econémicos.

No impacta en la esfera de los ciudadanos la propuesta de regulacion, ya que si bien es cierto que se propone el cambio de denominacién de
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia del SEDIF para llamarse ahora Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes,
también lo es que la propuesta busca especializar la atencién asistencial de la poblacion a través de las diversas Direcciones que cuenta el

DIF Estatal.

Es importante resaltar que actualmente la Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Querétaro contempla en su
articulo 2 fraccion IX que es atribucion del SEDIF prestar gratuitamente servicios de asistencia juridica y de orientacién social a los menores
de edad, adultos mayores y personas con discapacidad, sin recursos y en estado de abandono, sin que se especifique que la Procuraduria de
la Defensa del Menor y la Familia deba cumplir tal atribucién, por tanto, la propuesta no busca desproteger de la asistencia juridica a la
poblacion vulnerable de adultos mayores y personas con discapacidad, ya que el DIF Estatal seguird brindado dicho servicio a través de su
Direccion de Asistencia Social (PIa_n Vida y CRIQ). B ) e

20. Proporcione la estimacion de los costos y beneficios que supone la regulacion para cada grupo estratégico involucrado.

COSTOS:

Grupo estratégico o tipo de poblacién al que impacta la regulacién:

Gratuito

Describa y estime los costos.

No aplica B -
BENEFICIOS:

Grupo estratégico o tipo de poblacién al que beneficia la regulacién.
Nifias, Nifios y Adolescentes _
Describa y estime los beneficios.
Atencidn especializada a la infancia y adolescencia

21. Justifique que los beneficios de la regulacién o propuesta, son superiores a sus costos.

No aplica

22. 5i se trata de una regulacién en materia econémica, ¢inhibe la competencia o impone restricciones que lleve a practicas
econdémicas negativas? Justifique por que.

No aplica
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J VIl. CONSULTA PUBLICA.

23. Sefiale si en la regulacidn, se Illevé a cabo la consulta de los interesados, involucrados o beneficiados, sefialando lo

siguiente:

|____Nombre de los consultados:

' Opinion:

No se realizo

| VIIl. FORMALIZACION.

]

24. Especifique si la regulacion propuesta concurre con algin ordenamiento normativo, sea reglamento o Ley etc., municipal,

estatal o federal:

| Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Querétaro.

[

25. Firma del Enlace de Mejora Regulatoria:

Ao

|
|[ Lic. Eleamor Hernandez Bustos

26. Fecha y sello de recepcion:




